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Questoes urgentes do
servico publico brasileiro



Te rCEiriza gao Servidores da SES (AD)
201322024 (1)
no SEtor 56449 55695 52274 —

f I' 88238 5228
pUb 1ICO 42942 40723
37723 37608 36211
32753

= Estado de S3o Paulo;

= Secretaria Estadual de

Saude;
= Ao analisar somente os

servidores da
administragéo direta, 3 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

figura  indica  uma

q ueda acentuada no Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de S3c Paulo. Sefaz

total de servidores na Elaboracdo: DIEESE. Subsecdo do SindSalde-SP

L] |t Mma década; Nota: (1) Dados de dezembro de cada ano; para 2022 dados de julho; para 2023 dados de
setembro

DIEESFE



Terceirizacao

Profissionais cadastrados no SUS - Rede Estadual - Base de Julho/2024

, . Natureza (Agrupamento) N° de Ocupacoes

PU bllCO ESTADUAL - AME 11.542
ESTADUAL - 0SS 62.529
ESTADUAL - 0SS / CONVENIO 4234
= Porém, 0 panorama € |ESTADUAL - 0SS/LUCY 361
mais complexo; ESTADUAL - PROPRIO 37.061
ESTADUAL - PROPRIO / CONVENIO 2.080
= O total de pessoas |ESTADUAL - PROPRIO/LUCY 404
que trabalham na |ESTADUAL - UNIVERSITARIO 58.375
rede  estadual de |ESTADUAL - OUTRO 8.004

salide vai muito além e neiamitia

. Fonte: CNES - Basze de Julho de 2024
dos servidores

Concursados; Obszearvagio: O mesmo profissional pode ter mais de um vinculo em mais de uma unidade e por vezes em mais de um municipio



2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

% DE DOCENTES CONFORME O TIPO DE
CONTRATACAO - EDUCACAO BASICA PUBLICA

BRASIL - 2014-2023

m Concursado/efetivo/estavel m Contrato temporario

Efetivos X
Temporarios

H Contrato terceirizado m Contrato CLT

N 69,6% I TIIITN 29,1 % e 0,9%
I 68,7 % TS 30,1 % N 0,9%
N 68,9% | TIIIIIN 29,9% i 0,9%
N 68,9% I 29,9% 0%
I 66,5% R T 31,1 % g, 1
N 66,6% N 31,1% ——0%
I 67 ,1% TN 30, 5% g, 1
N 65,9%0 R TIIIIII 3,7 Y i e
I 58,8% T 38, 7% i
I 57 ,5% [N VI 39,9% ez, 1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%  100,0%

Fonte: Censo Escolar-Inep
Elaboracdo: DIEESE

De acordo com dados do Censo
Escolar de 2023, em dez anos, a
participacao de professores em
contrato temporario cresceu de
29,1% para 39,9% do total;

Em dez anos, foram mais de
255 mil professores a mais
contratados como temporarios,
evidenciando o aumento da
precarizacao docente.



Figura 2. Quantidade de docentes da rede estadual no Brasil, por tipo de contratacdo (em
milhares) - 2013 a 2023
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. Efetivos X

P Temporarios

51,6%

473 455

340

321

b A,

B o @ @ o e W
Temporarios @ Efetivos

Fonte: MEC/Inep - Sinopse Estatistica da Educacao Basica. Elaboracao: Todos Pela Educacao.

MNota: Os percentuais do grafico ndo somam 100% porque, além dos dois regimes de contratacao analisados, ha
-
também os regimes de contratacao via CLT e terceirizacao. IDFEESE



Quem é o servidor
publico brasileiro?
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Partlupagao do emprego no setor publlco
no emprego total do pais — Paises

selecionados, 2011 e 2022
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Total de vinculos de trabalho e pessoas nos

setores publico e privado — Brasil, 1985 a
2021 T
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Total de
vinculos
publicos,

por nivel ||
federativo — |
Brasil, 1985 | |||
a 2021




Executivo Legislativo Judiciario

I
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Remuneracgao
meédia por

poder e nivel
federativo —

Brasil, 1995 a m W
2021 AR
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Remuneragao mgedia (em milhar)
LA

FEdera|Zamare|o - O . a5, 22 BdSe dprimaora 200 pearAlas ao Cladd rasieiro -
IDEESE
Estadual: azul

Municipal: vermelho




Orcamento publico
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- O Processo orcamentario

* Estima as receitas e
o ooy s
administrag3o pablica o Regras purs elaborar e :,,‘f‘:::::;,g::gﬁ PLOA: PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
para o periodo de executar o orgamento PPA e as regras
4 anos. do ano seguinte; estabelecidas pela LDO.
« Define prioridades e
metas do governo.

EXECUGAO: CONTROLE:
LOA LOA

ELABORACAO: APROVAGAO:
PLOA PLOA/LOA

DIEESFE

Fonte: Tesouro Nacional.



Arrecadacao federal em 2024 —
— novembro/2024

= A arrecadacdo total das Receitas Federais atingiu, em novembro de 2024, o valor de RS
209.218 milhdes, registrando acréscimo real (IPCA) de 11,21% em relacdao a novembro de
2023. No periodo acumulado de janeiro a novembro de 2024, a arrecadac¢ao alcan¢ou o valor
de RS 2.391.437 milhGes, representando um acréscimo pelo IPCA de 9,82%;

= O acréscimo observado no periodo pode ser explicado pelo comportamento das variaveis
macroecondmicas, pelo retorno da tributacdo do PIS/COFINS sobre combustiveis, pela
tributacao dos fundos exclusivos e pela atualizacdao de bens e direitos no exterior, ambas em
conformidade com a Lei 14.754, de 12 de dezembro de 2023;

= Os dados de novembro representam o melhor resultado desde 2013, e a arrecadacao federal
bateu recordes ao longo dos 11 meses de 2024.



Dados federais

ARRECADACAO E DESPESAS ORCAMENTARIAS

DIEESE



DESEMPENHO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A NOVEMBRO - 2024/2023

UNIDADE: RS MILHOES

:mﬁggcctnnﬁ??rﬁ ) sl
-~ - | MES | ACUM. | MES | ACUM. |
JAN 262.875 234,932 11,89 11,89 7,07 7,07
FEV 179.021 153,033 16,98 13,30 11,95 8,98
MAR 182.876 165.919 10,22 12,80 6,06 8,11
ABR 213.301 188.584 13,11 12,88 9,08 8,36
MAI 196.679 171.428 14,73 13,22 10,40 8,74
JUN 200533 174.956 14,62 13,45 9,97 8,93
JuL 214.792 187.117 14,79 13,65 9,85 9,07
AGO 195.120 167.036 16,81 14,01 12,06 9,41
SET 196.646 168.205 16,91 14,31 11,95 9,67
ouT 225.233 195,584 15,16 14,41 9,93 9,70

NOV 203.093 172.503 17,73 14,70 12,26 9,92
DIEESE
Fonte: Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil.



Fonte: Ministério da Fazenda.

ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A NOVEMBRO - 2024/2023
(A PRECOS DE NOVEMBRO/2024 - IPCA)

RS 753,1 bi

13,18%

RS 665,5 bi
19,23%
2,18%

RS 460,2 bi
5,59%

RS 470,2 bi

RS 564,5 bi ——

JAN-NOV/23
m RECEITA PREVIDENCIARIA  mIRPJ /CSLL

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

RS 596,1 bi

JAN-NOV/24

®m COFINS / PIS-PASEP

m DEMAIS



DESEMPENHO DA ARRECADAGCAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A NOVEMBRO - 2024/2023

VARIACAO % REAL ACUMULADA (IPCA)
12,00

9,92
10,00 4 8.67 9,70

9,07
8,98 674 8,93 ,
8,36

8,00

6,00

Variagdo %

4,00

2,00

IAN FEV MAR ABR rAl JUM JuL AGD SET ouT MOV

DIEESFE
Fonte: Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil.



TABELA 2.1 - DESPESAS DO PLOA 2025 POR ESFERA ORCAMENTARIA

A% bilhtes
PLOA 2025
— el
Receita | Despesa | Receita | Despesa | Receita | Despesa
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Soadal 5.699,9 5.699,9 1.655,8 1.655,8 4,044 1 4.044,1
Fiscal 42799 3.908,1 1.655,8 1.655,8 25741 22522
Sequridade Social 1.470,0 1.791,8 0,0 0,0 1.470,0 1.791,8
(+) Orcamento de Investimento das Empresas Estatais 166,56 166,56 0,0 0,0 166,6 166,56
(=) Total do PLOA 5.866,5 5.866,5 1.655,8 1.655,8 4.210,6 4.210,6
Parcela que depende de autorizagdo em crédito suplementar 2450 2450 0,0 0,0 2450 2450

Fonte: Anexos |, [l I, Quadros 2, 4 & 144 do PLOS ™7

TABELA 2.2 - DESPESAS DO PLOA POR ESFERA ORCAM ENTARIA
(EXCETO REFINANCIAMENTO)

k% bilhges
DESCRICAO PLOA 2024 .P'I.ﬂ'A 2025 Variacao (%)
Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
Projeto de Lei Orgamentaria 3.806,7 3.806,7 42106 4.210,6 10,6 10,6
Org. de Invest. das Empresas Estatais 151,3 151,3 166,6 66,6 10,1 10,1
Orc. Fiscal e da Sequridade Social 3.655,4 3.655,4 40441 4.044 1 10,6 10,6
Orcamento Fiscal 2.306,8 1.983,1 25741 22522 11,6 13,6
Orcamento da Seguridade Social 1.348,5 1.672,3 1.470,0 1.791,8 9.0 7.1

Fonte: Anexo |l e Quadno 2 dos PLOWs 2024 e 2025 & SIOF
[ Je—
DrEESE
Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf/@ @download/file/PLOA%202025_NotaTecnicaConjunta.pdf



GRAFICO 8.2 - PARTICIPAGAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS NO TOTAL DAS DESPESAS PRIMARIAS
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Fonte: SIOF
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TABELA 8.2 - EUGLU@{} DAS DESPESAS PRIMARIAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA (GND)

A% bilhdes

GND 2011 2022 2023 2024 2025 I:m; 2021 aE 11]1*5

1 - Pessoal e encargas sodais 338 4 3437 369,3 3814 416,12 9.1 23,0

3 - Qutras Despesas Correntes 1.396.,9 1.608.3 1.884 1 21989 2398 8 a1 n?

4 - Investimentos %59 257 224 5,9 636 80 145,6

5 - Inversies Financeiras 10,7 47 1,5 13,2 172 30,5 61,3

9 - Reserva de Contingéncia 16,3 16,4 35,8 379 4.6 -B.7 111,6

TOTAL 1.788,2 1.998,7 23131 2.690,2 2.930,4 89 63,9
Fonte: SIOF

Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf/@ @download/file/PLOA%202025_NotaTecnicaConjunta.pdf



Despesas com pessoal e encargos sociais (% do
PIB)

5.4

4.8 48 48

4.6
4.5 4.5 45
44 44
43 43 43 43 4.3 43 43
42 42 472
4.1 41
4,0
3,9
38 38

2 v

3,7

3.4
3,3

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

DIEESFE
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Macional @ PLOA 2025.




Beneficios

tributarios
federais

Ao mesmo tempo em que depende de RS
168,5 bilhdes em receitas condicionadas
para zerar o déficit primario no ano que
vem, 0 governo enviou ao Congresso
Nacional uma proposta de Orgcamento
para 2024 abrindo mdo de arrecadar RS
523,7 bilhoes.

Sao os chamados gastos tributarios, ou
seja, subsidios e desoneracdes de
impostos concedidos a pessoas fisicas ou
setores da economia, mas que acabam
reduzindo a arrecadacao federal.



GRAFICO 7.3 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS (% DO PIB)
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4,80 476 4,78

Beneficios
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Fonte: Para os anos de 2016 a 2021, estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (¥ DGT bases efetivas™ dos anos de 2018 e 2021). Os valores de
2022 a 2024 sé0 projecdes do DGT bases efetivas 2021, Para 2025 utilizaram-se as informacdes complementares do PLOW 2025,

[ Je—
DIEESE
Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf/@@download/file/PLOA%202025_NotaTecnicaConjunta.pdf



GRAFICO 7.4 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS (% DA RECEITA ADMINISTRADA)
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Fonte: Para os anos de 2016 a 2021, estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (*D4GT bases efetivas” dos anos de 2018 e 2021). Os valores de
2022 & 2024 sgo0 projeqdes do DGT bases efetivas 2021, Para 2025 utilizararm-ze as informagbes complementares do PLOA 2025,
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[ Je—
DIEESE
Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf/@@download/file/PLOA%202025_NotaTecnicaConjunta.pdf



TABELA 7.3 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

R% milhbes
Gasto Tributario
Tributo Centro-
MNorte Mordeste Oest Sudeste Sul Total |% PIB
Contribuicao para o Financiamento da Seguidade | g oenq| 146004 21.1012| 66.3949| 285162 1392656| 1.12
Sodal - COFNS
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPI 13.113.4 229251 9397 2| 47.780,2| 144384| 107.6543| 087
4 e Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 3.736,5 14.018,5 9488 8| 473788 176623 922848 075
e n e I c I o S Contribuicdo para a Previdéncia Social 1.7595,9 71870 59585 41.8106( 135459 7029800 057
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguida - CSLL 1.180,4 33704 2370 19.126,2 5.730,7 31.779.8| 026
e V4 ® Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 1.8433 32103 44764 139579 61298 296178 024
t r I u ta r I O S rigposto subre Produtos Industisiizados - 148150 s0287| so2s| 22075 7583| 266119) 021
Operagdes Internas - IPl-Interno
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 776,9 25426 24393 13277 40308| 230614 019

(]
f r Imposto sobre Operagdes Financeiras - 10F 900,2 197500 12747 39131 1.540,2 9603,3| 0,08
e e a I S Imposto sobre Importagio — || 5.376,7 177 36 1nia 415 6.1574| 0,05

Imposto sobre Produtos Industrializados -

Vinculado & Importacao - IPI-Vinculado 21817 7.5 16 3618 133 337221 004
Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha

Mercante — AFRMM 1.387,8 3324 00 15,2 32 1.7386| 0.0
Contribuicdo para o Desenvalvimento da Industria 28 00 02 141 04 176| 000

Cinematografica Nacional - CONDECINE
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR a7 06 02 49 54 11,7 0,00

Contribuicio de Intervengdo no Dominio
Econdmico - CIDE

TOTAL 58.678,1| 78.308,4| 57.316,4| 256.955,5| 92.416,6| 543.6750| 4,39

Fonte: Informagfes complementares ao PLOA 2025 constantes do sitio eletrdnico da RFB.

0,0 0,0 0,0 0.7 0.1 08| 0,00

[ Je—
DIEESE
Fonte: Congresso Nacional. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf/@@download/file/PLOA%202025_NotaTecnicaConjunta.pdf



INVESTIMENTO PUBLICO FEDERAL
(% do PIB)

2.71

0,77 0,77 0,72

0,46
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0,30
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=- Governo Central —8— Estatais == Total
DIEESFE

Fonte: Vinte e nove anos de Economia Brasileira 1995/2023 — Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI .



Memo:
GC GE GM GG
057 053 114] 2,24
050| 067 113]| 2.30
053] 082 068| 2,03
052 1.27| 080] 2,59
0,34 055 077| 1,66
0,31 070 07| 1,78
044 086| 065| 1,95
045 073| 095| 2,13
0,20 056 075| 1,50
0,21 0569| 07F8| 1,59
0,33 068| 061 1,62
038 073 083 1,94
042 052 082]| 1,76
044 069 100]| 2,14
060| 089 075| 2,23
2010 084 111| 089| 2,85
2011 064 0,79| 085| 2.28
2012 056 072 094| 222
2013 066 093 04| 2,23
2014 0. 72| 099| 075| 245
2015 046 058 067| 1,70
2016 040 048| 065| 1,53
2017 0,38 050 037]| 1,26
2018 038 051 047| 1,37
2019 0,34 036| 056| 1.26
2020 0,32 039| 079| 150
2021 025 057| 055| 1,38
2022 026 094| 081] 2,01
2023 0301 0721 0971 199

INVESTIMENTO PUBLICO DO GOVERNO GERAL
(% do PIB)

1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—pp— Governo Central - Governo Estadual —r— Governc Municipal —i— Governo Geral

Fonte: Vinte e nove anos de Economia Brasileira 1995/2023 — Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI .



Gasto com juros da divida Reservas internacionais
chega a

= alcancam
RS 869 bilhdes em outubro de USS 366 bilhdes em outubro
2024

de 2024

1.000.000,00 16,000 400.000
900.000,00 14.000 390.000
800.000,00 12.000 380.000
700.000,00 ’
370.000
600.000,00 10,000 .
500.000,00 8,000 '
400.000,00 6.000 320.000
300.000,00 4.000 340.000
200.000,00 2'000 330,000
100.000,00 , 320,000
0,00
O O d d +d &N N N O 0NN on o < 310.000
N ()] (o)) ()] ()] A (g} N AN N ()] (9] ()]
T3S EESEEESSEG
L - A B~ R~ BT -
290.000
I )uros nominais - Total - Setor publico consolidado - RS (milhdes) SsSga 3 22322 3 8 3 33383333383 § 3 &
- = T Selic 5 ER 5 E Y S TYSEREERSEETYSERSEEY

DIEESE
Fonte: BC. Elaboracao Dieese.



Despesas com juros da divida publica (R$ bilhoes
a precos de dez/23). 1997 a 2023
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« Parcela significativa da divida
publica € indexada a taxa Selic;

« Centenas de bilhdes de reais
sao apropriados, anualmente,
por um pequeno grupo de
detentores de titulos da divida
publica;

« Para efeito de comparagao, em
2023, as despesas com o Bolsa
Familia foram, aproximada-
mente, de R$ 165 bilhdes.

DIEESE
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONGMICOS



DESPESAS COM JUROS DO GOVERNO CENTRAL EM VALORES NOMINAIS COMO
PROPORGCAO DA ARRECADAGCAO TRIBUTARIA FEDERAL BRUTA
(%)
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Fonte: BCB/STN. Vinte e nove anos de Economia Brasileira 1995/2023 — Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI DFEESE
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Pontos de atencao
para o servico
publico brasileiro em
2025



Servicos publicos X Servidores
publicos

PEC 66/2023;

Negociacao coletiva no setor
publico — Convencao 151;

Reforma Administrativa;

Fim do RJU.

Acordos recentes de recuperacao
fiscal das unidades federativas.

DIEESE



Muito
obrigada!

WWW.DIEESE.ORG.BR
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